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Forord 
Formålet med dette notat er at give et overblik over processen med et kommunalt fællesprojekt om 
kystbeskyttelse af Strøby Egede og Strøby Ladeplads.  
 
Arbejdet med den fælles kystbeskyttelse tager afsæt i Strategi for fælles kystbeskyttelse af Strøby 
Egede og Strøby Ladeplads og de indkomne høringssvar fra høringen af strategien. 
 
Dette notat indeholder en kort begrundelse for projektet og en oversigt over de ejendomme, der 
umiddelbart foreslås inddraget i beskyttelsen. 
 
 

Overordnet tidsplan/ 
Rådgiverfaser 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Lovens paragraffer §1a   §2 §2a    §5 §3       
Dispositionsforslag                 
Bidragsfordeling                 
Projektforslag                 
Myndighedsforslag                 
Høringer    x  x   X        
Tilladelser          x       
Klageperiode          x       
Dialogforum   x x x x x x x x x x x x x x 
Udbudsprojekt                 
Tilbudsindhentning                 
Realisering                 

 
 

 
Overordnet proces fra Strategien for fælles kystbeskyttelse af Strøby Egede og Strøby Ladeplads 
   



 
 
 
 
 

 
  

S. 4/11 

 
Processen for kommunale fællesprojekter om kystbeskyttelse 
Overordnet forløb for kommunale fællesprojekter om kystbeskyttelse efter kystbeskyttelseslovens 
kapitel 1 a (link til kystbeskyttelsesloven): 
 

Paragraf Beskrivelse 
§ 1 a  Opstart af et kommunalt fællesprojekt 

(Stk. 2) Enhver, som vil kunne opnå en beskyttelse eller en anden fordel af et 
kystbeskyttelsesprojekt, kan anmode kommunen om at igangsætte en proces. Kommunen kan 
også selv iværksætte denne proces uden forudgående anmodning. 
(Stk. 3) En anmodning skal indeholde begrundelse for projektet og en oversigt over de 
ejendomme, der foreslås inddraget i beskyttelsen. 
(Stk. 4) Kommunalbestyrelsen kan selv iværksætte forundersøgelser og skitseprojektering af 
kystbeskyttelsesforanstaltningerne. 
(Stk. 5) Kommunen kan anmode Kystdirektoratet om at bistå som sagkyndig under sagens videre 
behandling.  

§ 2 Indhentning af udtalelse fra Kystdirektoratet 
(Stk. 1) Kommunalbestyrelsen indhenter en udtalelse fra Kystdirektoratet om de foreslåede 
kystbeskyttelsesforanstaltninger. 
(Stk. 2) Anmodning skal indeholde: 
• Luftfoto og matrikelkort hvor det er angivet, hvor kystbeskyttelsesforanstaltningen skal 

placeres. 
• Målfaste snittegninger, der viser kystbeskyttelsens opbygning og materialevalg. For 

sandfodring kan mængde udlagt materiale pr. løbende meter kyst samt lagets tykkelse og 
profil oplyses. For kystbeskyttelsesanlæg kan materialestørrelse, tykkelse af lag, hældning og 
top- og bundkote i DVR90 fremgå. 

(Stk. 3): Kystdirektoratet skal afgive sin udtalelse efter senest 4 uger.  
§ 2 a Beslutning om at fremme sagen  

(Stk. 1) Kommunalbestyrelsen træffer afgørelse om, hvorvidt projektet skal fremmes. 
En beslutning om at fremme projektet er ikke en endelig afgørelse, og kan derfor ikke påklages. 
(Stk. 3) Hvis der træffes beslutning om at fremme projektet, underrettes alle de ejere af fast 
ejendom, som vil opnå beskyttelse eller fordel ved projektet. 
(stk. 4) På kommunens hjemmeside skal der offentliggøres en tidsplan, herunder hvornår de 
enkelte processkridt forventes afsluttet og om eventuelle forsinkelser. 

§ 4  Projektudarbejdelse og ansøgning om tilladelse 
Projektudarbejdelsen er typisk en langvarig proces med mange borgermøder og dialog om 
forskellige løsninger. Projektet gennemgår rådgivningsfaserne dispositionsforslag, projektforslag 
og myndighedsprojekt. Projektet skal hænge sammen i forhold til samfundsøkonomisk gevinst. 
Miljøvurdering, bidragsfordeling og forslag til vedtægter for digelag skal udarbejdes.  
Berørte ejere af fast ejendom skal løbende informeres om projektet via kommunens hjemmeside. 
Procesmyndigheden (kommunen) sender ansøgning til kystmyndigheden. 

§ 5 Kystmyndigheden sender ansøgning i høring 
(Stk. 1) Kystmyndigheden (kommunen) skal sende kystbeskyttelsesprojektet i høring hos alle, som 
kan blive pålagt bidragspligt, samt alle ejere af naboejendomme til kystbeskyttelsen, samt grønne 
organisationer og andre myndigheder. Projektet skal samtidig offentliggøres. 
(Stk. 4). Høringsmaterialet skal indeholde en redegørelse for hvilke 
kystbeskyttelsesforanstaltninger der skal gennemføres, hvordan de skal udføres, og hvorledes 
udgifterne skal afholdes og fordeles (herunder bidragsfordeling efter lovens § 9.  
(Stk. 3) Høringsfristen skal mindst være 4 uger.  

§ 3 
§ 9 a 

Tilladelse til kystbeskyttelsesprojektet og afgørelse om bidragsfordeling 
Efter høringen træffer kommunalbestyrelsen (kystmyndigheden) afgørelse om det konkrete 
projekt, herunder bidragsfordeling, inkluderet lovgivning, miljøvurdering og konsekvensvurdering.   
Tilladelsen kan påklages til Miljø- og Fødevareklagenævnet.    

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/705
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Iterativ proces 
Processen fra strategi til endelig tilladelse og realisering af den fælles kystbeskyttelse er i bund og 
grund en iterativ proces, hvor der er en række forhold der skal undersøges parallelt, så der kan 
udarbejdes et samlet projektforslag, som lever op til lovens rammer, giver en samfundsøkonomisk 
gevinst og samtidig er tilpasset i omfang til et niveau, der er realistisk at få finansieret fra fonde, 
staten, kommunen og gennem bidragsfordeling.  
  

 
 
  

Behov for fælles 
beskyttelse

Lovens rammer

Bidragsfordeling 
og fiansiering

Organisering

Teknisk løsning

Samfundsøkonomisk 
gevinst

Miljøvurdering
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Opstart af processen efter § 1 a 
Med en beslutning om at opstarte processen med et kommunalt fællesprojekt om kystbeskyttelse efter 
lovens § 1 a, får Stevns Kommune mulighed for anmode Kystdirektoratet om at bistå som sagkyndig 
under sagens videre behandling. Kystdirektoratet påtager sig dog ikke specifik rådgivning. 
 
Opstarten betyder desuden, at Stevns Kommune som ”procesmyndighed”, skal iværksætte 
forundersøgelser og skitseprojektering af kystbeskyttelsesforanstaltningerne. 
 
Dette notat indeholder en kort begrundelse for projektet og en oversigt over de ejendomme, der 
umiddelbart foreslås inddraget i den videre proces om fælles kystbeskyttelse i Strøby Egede og Strøby 
Ladeplads.  
 
Begrundelse for projektet 
Begrundelsen for, at der er behov for at igangsætte et kommunalt fællesprojekt om kystbeskyttelse 
fremgår af ”Strategi for fælles kystbeskyttelse af Strøby Egede og Strøby Ladeplads”: 

• Fælles Udfordringer (side 7-13)  
• Fælles vision (side 21) 
• Strategiens grundprincipper (side 23-26) 

 
For de tre delområder indeholder strategien beskrivelser af de eksisterende forhold, forståelse af 
kysten, målsætning, udfordringer og strategi. Beskrivelser for de tre delområder fremgår af strategien: 

• Delområde Stevnsvej – Uglemosevej (side 30-39) 
• Delområde Uglemosevej – Bøgeskoven (side 40-47) 
• Delområde Odden og langs Tryggevælde Å (side 48-58) 

 
Oversigt over ejendomme 
Gennem den videre proces skal det afklares præcist hvilke ejere af fast ejendom, som opnår en 
beskyttelse eller anden fordel ved den fælles kystbeskyttelse.  
 
Eftersom bidragsfordelingen endnu ikke er besluttet, men netop skal fastlægges gennem den videre 
proces, foreslås det at følgende ejere af fast ejendom informeres direkte om opstart af processen efter 
lovens § 1 a: 

• Ejere af fast ejendom med bygninger med terrænkote under 2,80 mDVR90 
• Ejere af fast ejendom med kystgrunde på strækningen fra Odden til Bøgeskoven 
• Ejere af fast ejendom indenfor en grænse på 1500 m fra kysten 
• Ejere af veje, forsyningsledninger og fællesarealer 

 
Se figur 1 på næste side 
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Figur 1. Oversigt over det område som forventes informeret om opstart af processen. Dvs. alle ejere af 
fast ejendom nord for linjen der markerer 1500 m fra kysten.  
 
Inden der træffes beslutning om at fremme sagen efter lovens § 2 a (et senere procestrin), skal der 
foreligge et velbegrundet oplæg til bidragsfordeling, så de berørte ejere af fast ejendom kan 
informeres om at processen er kommet et skridt videre.   
 
Kystdirektoratets vejledning om kommunale fællesprojekter henviser til litteratur, hvor der fx er en 
værdistigning inden for 0-300 m fra kysten. Anden fordel kan også være immateriel nytte, fx at hele 
området får et bedre omdømme. Grænsen for dem der kan pålægges et bidrag for immateriel nytte 
skal kunne fastlægges fagligt. Det forventes, at en sådan grænse vil ligge inden for 1500 m – og 
sandsynligvis endnu tættere på kysten.  
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Dialogforum  
Der foreslås etableret et dialogforum for at styrke dialogen mellem ejerne af fast ejendom i Strøby 
Egede og Strøby Ladeplads med Stevns Kommune som projektejer for projektet. 
 
Dialogforummet benyttes til at orientere og debattere projektets initiativer.  
 
Formålet er at skabe en åben, målrettet og faglig debat mellem grundejere, foreninger og 
myndigheder omkring fællesprojektet. 
 
Målet er, at problemstillinger belyses og at lokal viden indarbejdes i projektet. Det er tillige målet, at 
flest muligt føler et medejerskab til projektet og at udarbejdelsen af projektet sker på grundlag af bedst 
mulig viden.  
 
Der skal sikres en bred og repræsentativ deltagelse fra ejere af fast ejendom, samt en operationel 
organisering. 
 
Derfor foreslås et repræsentantskab, hvor alle grundejerforeninger og øvrige ejere af fast ejendom, fx 
forsyningsselskaber, er repræsenteret. Repræsentantskabet foreslås indkaldt til møder 1-2 gange 
årligt. For at sikre en politisk forankring deltager der desuden to medlemmer fra fagudvalget for Plan, 
Miljø og Teknik. 
 
Det foreslås at nedsætte en følgegruppe, eller bestyrelse for dialogforum, med udvalgte medlemmer 
fra repræsentantskabet. Bestyrelsen skal bestå af 5-7 personer.  
Mødefrekvensen for bestyrelsen forventes at være 6-8 møder pr. år.  
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Tidsplan 
Tidsplanen er delt op i 3 overordnede faser på hvert 1½ år. 
 
Tidsplan for perioden fra 2. halvår 2023 til og med udgangen af 2024: 
 2. halvår 2023 1. halvår 2024  2. halvår 2024 
Rådgiverfaser  
(Forening for 
Rådgivende Ingeniører) 

3.1 Dispositionsforslag  
(og afklaring af spørgsmål der vedr. 1.2 anlægsprogram) 

Kystbeskyttelseslovens 
trin 

§ 1 a opstart  
Stk. 5. anmodning 
om bistand fra KDI 

 § 2 Indhente udtalelse 
fra Kystdirektoratet 

Beskrivelse I denne periode er fokus på: 
• At komme fra det overordnede strategi-niveau til det mere 

konkrete niveau for et dispositionsforslag, hvor en lang række 
spørgsmål er afklaret, fx linjeføring, teknisk løsning (klitdige, 
fodring med sand og ral, evt. stenrev og/eller bølgebrydere), 
håndtering af eksisterende anlæg, dræn osv.   

• Udarbejde oplæg til bidragsfordeling, drøfte, tilrette og 
gennemføre høring af forslag til bidragsmodel 

• Etablere et dialogforum så der sikres en løbende dialog mellem 
projekt og repræsentanter for ejere af fast ejendom i området 

• Undersøge om der evt. skal fastlægges et revideret 
beskyttelsesniveau inkl. bølgetillæg ud fra ny viden der forventes 
offentliggjort i efteråret 2023 

• Foretage opdaterede beregninger af skadesøkonomi og foretage 
nye vurdering af projektets samfundsøkonomiske gevinst 

• Få ekstern bistand til revurdere om strategiens samlede løsning 
er den rette for kyststrækningen 

• Foretage vurderinger og undersøgelser i forhold til 
miljøkonsekvensvurdering, habitatvurdering, dræn, udløb og 
lovgivningsmæssige bindinger.  

• Formidling 
Miljøvurdering  Foreløbig vurdering  
Habitatvurdering  Foreløbig vurdering  
Lokalplan    
Tillæg til kommuneplan    
Vandløbsloven  Undersøgelse vedr.  

dræn og udløb 
 

Kystbeskyttelsesloven - 
havledninger 

 Undersøgelse vedr. 
havledninger 

 

Naturbeskyttelsesloven - 
åbeskyttelseslinjen 

 Undersøgelse om 
åbeskyttelseslinjen 
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Tidsplan for perioden fra 2025 til og med 1. halvår 2026: 
 1. halvår 2025  2. halvår 

2025 
1. halvår 2026  

Rådgiverfaser  
(Forening for 
Rådgivende Ingeniører) 

3.2 Projektforslag 

Kystbeskyttelseslovens 
trin 

§ 2 a Beslutning om at 
fremme sagen og 
projektarbejde § 4 

  

Beskrivelse I denne periode er fokus på: 
• Politisk beslutning om at fremme projektet efter lovens §2a 
• Information til alle berørte ejere af fast ejendom og formidling af 

tidsplan mv. på kommunens hjemmeside. 
• Formidling (fysiske installationer i området) 

 
• I perioden skal der udarbejdes et detaljeret projektforslag for 

hele strækningen. Udtalelsen fra Kystdirektoratet indarbejdes i 
projektforslaget. 

• Projektforslaget er det grundlag, hvorpå Stevns Kommune skal 
træf beslutninger om opgavens æstetiske, funktionelle, tekniske 
og økonomiske løsning, drifts- og vedligeholdelsesprincipper 
samt om finansiering og bidragsfordeling. 

• Alle undersøgelser, herunder registrering af eksisterende forhold 
nødvendige for den videre projektering, skal være afsluttet i 
forbindelse med projektforslaget. 
 

• Møder og drøftelser med dialogforum og ejere af fast ejendom 
omkring projektet, herunder økonomi, løsning, linjeføring, 
bidragsfordeling m.v.   
 

 
Miljøvurdering  Revideret 

vurdering 
 

Habitatvurdering  Revideret 
vurdering 

 

Lokalplan   Udkast til lokalplan 
Tillæg til kommuneplan   Udkast til 

kommuneplantillæg 
Vandløbsloven Håndtering af dræn 

indarbejdes i løsning 
  

Kystbeskyttelsesloven - 
havledninger 

Håndtering af udløb og 
havledninger  

  

Naturbeskyttelsesloven - 
åbeskyttelseslinjen 

Håndtering af 
åbeskyttelseslinjen 

  

 
   



 
 
 
 
 

 
  

S. 11/11 

Tidsplan for perioden fra 2. halvår 2026 til og med udgangen af 2027: 
 2. halvår 2026 1. halvår 2027  2. halvår 2027 
Rådgiverfaser  
(Forening for 
Rådgivende Ingeniører) 

4 Myndighedsprojekt 

Kystbeskyttelseslovens 
trin 

 § 5 Høring af det 
endelige projekt, 
bidragsfordeling mv. 

§ 3 Tilladelse til 
projektet 
Klageperiode 

Beskrivelse I denne periode er der fokus på: 
• At få de nødvendige tilladelser og afgørelser på plads 

 
• I perioden skal der udarbejdes det endelige myndighedsprojekt 

(ansøgning), som skal sendes i høring til alle berørte ejere af fast 
ejendom, relevante myndigheder og foreninger. 
 

• Endeligt oplæg til vedtægter for digelag og bidragsmodel skal 
udarbejdes og sendes i høring. 
 

• Udover tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, så skal der 
udarbejdes lokalplan, kommuneplantillæg, miljøvurdering, 
habitatvurdering, dispensationer for åbeskyttelseslinjen, 
ansøgninger om eventuelle havledninger. 
 

• Efter høringer skal de nødvendige tilladelser tilrettes og 
meddeles efter behandling i kommunalbestyrelsen. 
 

• Afgørelserne kan påklages til Miljø- og Fødevareklagenævnet. 
Det er vigtigt at afklare alle spørgsmål, så der (helst) ikke klages 
over afgørelserne.  

Miljøvurdering Afgrænsningsnotat   Høring af 
miljøvurdering 

Afgørelse om 
miljøvurdering 

Habitatvurdering  Høring af 
habitatvurdering 

Afgørelse om 
habitatvurdering 

Lokalplan  Høring af lokalplan Vedtagelse  
Tillæg til kommuneplan  Høring af tillæg Vedtagelse 
Vandløbsloven Valg mht. regulering 

af vandløb 
Forudgående høring 
om regulering af 
vandløb 

Afgørelser om 
regulering af vandløb 

Kystbeskyttelsesloven - 
havledninger 

Ansøgninger til 
Kystdirektoratet 

 Forventet afgørelse 
fra Kystdirektoratet 

Naturbeskyttelsesloven - 
åbeskyttelseslinjen 

Ansøgning om 
dispensationer 

Forventet afgørelse om 
dispensationer 

 

 
Tidsplanen for 2028-2030 består af udarbejdelse af udbudsmateriale, tilbudsindhentning, aftale med 
kommunekredit, valg af entreprenør(er), udførsel, tilsyn og opfølgning og kystgennemgang. 
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